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QUY CHẾ 

Phối hợp thực hiện các quy định của pháp luật về giáo dục 

tại xã, phƣờng, thị trấn đối với ngƣời nghiện ma túy và đƣa ngƣời nghiện ma túy 

vào cơ sở cai nghiện bắt buộc trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế 

(Ban hành kèm theo Quyết định số  64 /2019/QĐ-UBND ngày  15 /10 /2019  

của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế) 

 

Chƣơng I 

NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Quy chế này quy định hình thức, thời gian, thẩm quyền, quy trình phối hợp 

lập, thẩm định hồ sơ, xem xét, quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo 

dục tại xã, phường, thị trấn đối với người nghiện ma túy và đưa người nghiện ma 

túy vào cơ sở cai nghiện bắt buộc trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 

Điều 2. Đối tƣợng áp dụng 

1. Đối tượng áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn đối với 

người nghiện ma túy 

a) Là người nghiện ma túy từ đủ 18 tuổi trở lên có nơi cư trú ổn định, thì 

thời hiệu là 03 tháng, kể từ ngày đối tượng có hành vi sử dụng ma túy bị phát hiện. 

b) Người nghiện ma túy đang tham gia chương trình cai nghiện tự nguyện 

tại gia đình hoặc cộng đồng hoặc tham gia chương trình điều trị nghiện các chất 

dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế theo quy định của pháp luật mà bị phát hiện 

sử dụng trái phép chất ma túy.  

2. Đối tượng áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện 

bắt buộc 

a) Người nghiện ma túy từ đủ 18 tuổi trở lên có nơi cư trú ổn định, trong 

thời hạn 2 năm kể từ ngày chấp hành xong biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị 

trấn do nghiện ma túy hoặc trong thời hạn 1 năm kể từ ngày hết thời hiệu thi hành 

quyết định áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn mà vẫn còn nghiện 

ma túy. 

b) Người nghiện ma túy từ đủ 18 tuổi trở lên, có nơi cư trú ổn định bị chấm 

dứt thi hành quyết định giáo dục tại xã, phường, thị trấn do nghiện ma túy.  
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c) Người nghiện ma túy từ đủ 18 tuổi trở lên không có nơi cư trú ổn định. 

3. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân tham gia lập, thẩm định hồ sơ, xem 

xét, quyết định áp dụng biện pháp đưa người nghiện ma túy vào cơ sở cai nghiện 

bắt buộc theo quy định của pháp luật. 

Điều 3. Nguyên tắc, nội dung, hình thức phối hợp 

1. Tuân thủ quy định của Luật Phòng, chống ma túy, Luật xử lý vi phạm 

hành chính và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan; quy trình, thẩm 

quyền và thành phần, thủ tục lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, 

phường, thị trấn và đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. 

2. Hoạt động phối hợp được thực hiện trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn và có sự phân công, phân định trách nhiệm cụ thể đối với các cơ quan, 

đơn vị, tổ chức theo quy định của pháp luật. 

Đảm bảo nhanh chóng, đồng bộ, hiệu quả, chặt chẽ trong công tác phối 

hợp giữa các cơ quan, đơn vị, tổ chức có liên quan, chính quyền cơ sở trong việc 

lập, kiểm tra hồ sơ, xem xét hồ sơ, quyết định đưa người nghiện vào giáo dục tại 

xã, phường, thị trấn và đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. 

3. Tôn trọng quyền, lợi ích hợp pháp của người nghiện ma túy và gia đình 

người nghiện ma túy trong quá trình lập hồ sơ, xem xét, quyết định áp dụng biện 

pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn và đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. 

4. Phối hợp trao đổi thông tin, thực hiện chế độ thống kê, báo cáo; thanh tra, 

kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm theo quy định. 

5. Công tác phối hợp được thực hiện thông qua hình thức họp, hội ý, trao 

đổi qua điện thoại, văn bản, thẩm định hồ sơ và các hình thức phù hợp khác, đáp 

ứng nhanh chóng trong quá trình thực hiện các nội dung của quy chế này. 

Điều 4. Xác định tình trạng nghiện 

1. Người và cơ quan có thẩm quyền xác định tình trạng nghiện ma túy được 

quy định tại Khoản 3 Điều 1 Nghị định 136/2016/NĐ-CP; 

Sở Y tế có trách nhiệm tập huấn kiến thức về điều trị cắt cơn nghiện ma túy 

cho y sỹ, bác sỹ tại các cơ sở y tế, cơ sở cai nghiện ma túy; xem xét cấp chứng chỉ 

đủ điều kiện xác định nghiện theo quy định hiện hành và thường xuyên thông báo 

cho cơ quan Công an và các đơn vị có liên quan danh sách y bác sỹ và cơ quan có 

thẩm quyền xác định tình trạng nghiện ma túy trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 

2. Khi cơ quan Công an lập hồ sơ gửi yêu cầu xác định tình trạng nghiện ma 

túy phải phối hợp với cơ quan y tế quản lý đối tượng, đảm bảo an toàn, an ninh 

trật tự cho cơ quan y tế và trong quá trình tiến hành lấy mẫu để xét nghiệm. 
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3. Đối với người bị rối loạn tâm thần do sử dụng trái phép chất ma túy thường 

trú hoặc tạm trú trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế đang điều trị tại Bệnh viện tâm thần 

tỉnh, thì Bệnh viện có trách nhiệm xác định tình trạng nghiện ma túy, gửi phiếu xác 

định tình trạng nghiện ma túy cho Công an cấp xã nơi người đó thường trú, tạm trú 

hoặc cho Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an tỉnh để phối hợp quản 

lý, lập hồ sơ áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn hoặc đưa vào cơ sở cai 

nghiện bắt buộc. 

4. Đối với người sử dụng ma túy dẫn đến rối loạn tâm thần và mất kiểm soát 

hành vi hoặc đang có hành vi nguy hiểm cho xã hội thì cơ quan Công an nơi người 

đó thường trú, tạm trú hoặc nơi người đó đang có hành vi nguy hiểm cho xã hội 

phối hợp với gia đình hoặc chính quyền địa phương đưa người đó đến Bệnh viện 

Tâm thần tỉnh để điều trị rối loạn tâm thần đến khi bệnh nhân ổn định; đồng thời, 

có văn bản đề nghị Bệnh viện xác định tình trạng nghiện và tiến hành lập hồ sơ áp 

dụng biện pháp cai nghiện phù hợp theo quy định. Sau khi điều trị ổn định rối loạn 

loạn thần, Bệnh viện bàn giao lại cho địa phương nơi đã đưa đối tượng đến điều trị 

hoặc Trung tâm Bảo trợ xã hội nếu là người không có nơi cư trú ổn định. 

5. Đối với người nghiện ma túy đang tham gia điều trị nghiện các chất dạng 

thuốc phiện bằng thuốc thay thế Methadone, khi Cơ sở điều trị nghiện các chất 

dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế Methadone phát hiện người đang tham gia 

điều trị tiếp tục sử dụng ma túy thì thông báo cho Phòng Cảnh sát điều tra tội 

phạm về ma túy Công an tỉnh để phối hợp quản lý; đồng thời thông báo cho cơ 

quan Công an các cấp khi có yêu cầu xác minh tình trạng điều trị của người nghiện 

ma túy tại Cơ sở. 

6. Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh có trách nhiệm lưu giữ, quản lý, cắt cơn giải 

độc người không có nơi cư trú ổn định đang chờ làm thủ tục lập hồ sơ đề nghị áp 

dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc và xác định tình trạng nghiện ma 

túy theo đề nghị của cơ quan lập hồ sơ. Nếu trong thời gian này, đối tượng có biểu 

hiện rối loạn tâm thần và hành vi do sử dụng ma túy thì chuyển đến Bệnh viện Tâm 

thần tỉnh để điều trị. Sau khi điều trị ổn định, Trung tâm có trách nhiệm nhận lại bệnh 

nhân (đối tượng). Kinh phí điều trị bệnh nhân (đối tượng) do ngân sách Nhà nước trả 

theo quy định. 

7. Tài liệu dùng làm căn cứ xác định tình trạng nghiện, bao gồm: 

a) Hồ sơ bệnh án đang được lưu, giữ tại Bệnh viện tâm thần Huế, Trung tâm 

điều trị Methadone; bản khai/ tường trình của người đang được lập hồ sơ xác định tình 

trạng nghiện thể hiện các triệu chứng cai theo quy định của cơ quan có thẩm quyền; 
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các tài liệu khác thể hiện người được lập hồ sơ xác định tình trạng nghiện phụ thuộc 

vào chất ma túy. 

b) Khi được đề nghị, các cơ quan lưu, giữ các tài liệu dùng làm căn cứ xác 

định tình trạng nghiện có trách nhiệm sao y cho cơ quan lập hồ sơ xác định tình 

trạng nghiện để đưa vào hồ sơ, gửi cơ quan y tế có thẩm quyền xác định tình trạng 

nghiện; 

Việc sử dụng các tài liệu được sao y phải bảo quản theo quy định của pháp 

luật, không để người không có trách nhiệm biết, ảnh hưởng đến công tác chuyên 

môn nghiệp vụ của cơ quan, đơn vị liên quan; ảnh hưởng đến uy tín, danh dự 

người bệnh. 

Điều 5. Xác định ngƣời nghiện ma túy “không có nơi cƣ trú ổn định” 

Người nghiện ma túy “không có nơi cư trú ổn định” đang sinh sống trên địa 

bàn tỉnh Thừa Thiên Huế gồm: 

1. Người nghiện ma túy có hộ khẩu thường trú hoặc tạm trú trên địa bàn 

tỉnh Thừa Thiên Huế nhưng không có mặt tại địa phương, Công an xã, phường, thị 

trấn xác minh 02 lần (trong thời hạn 15 ngày) tại nơi cư trú có xác nhận của đại 

diện gia đình, tổ dân phố và chính quyền cơ sở không biết người đó đang ở đâu, 

làm gì thì được xem là người nghiện ma tuý “không có nơi cư trú ổn định”. 

2. Người nghiện ma túy có hộ khẩu thường trú hoặc tạm trú ngoài địa bàn 

tỉnh Thừa Thiên Huế đến sống trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, qua xác minh tại 

nơi đăng ký thường trú hoặc tạm trú của người này mà có xác nhận của gia đình, 

hoặc chính quyền địa phương về việc người đó thường không có mặt tại nơi đã 

đăng ký thường trú hoặc tạm trú thì được xem là người nghiện “không có nơi cư 

trú ổn định”. 

3. Người được xem không có nơi cư trú ổn định, khi gia đình (vợ, chồng, 

cha mẹ, anh chị em ruột, người giám hộ…) có đơn trình bày xác nhận hiện không 

biết người đó hiện nay đang ở đâu, làm gì. 

Điều 6. Phƣơng pháp lập hồ sơ đối với ngƣời vi phạm không hợp tác 

1. Trường hợp người có hành vi sử dụng trái phép chất ma túy hoặc nghi 

vấn nghiện ma túy không hợp tác để thực hiện biện pháp xét nghiệm ma túy bằng 

nước tiểu thì áp dụng biện pháp thông tiểu, nếu vẫn không thực hiện được thì 

chuyển sang biện pháp xét nghiệm máu. 
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2. Trường hợp người nghiện ma túy hoặc người đại diện hợp pháp của họ từ 

chối hợp tác trong quá trình lập hồ sơ thì cơ quan chức năng tiến hành lập biên bản 

nêu rõ lý do, biên bản phải có xác nhận của người làm chứng hoặc Tổ trưởng tổ dân 

phố/ thôn trưởng và chữ ký của các cơ quan chức năng có liên quan và tiến hành lập 

hồ sơ áp dụng biện pháp xử lý hành chính theo quy định của pháp luật. 

 

Chƣơng II 

QUY TRÌNH PHỐI HỢP THỰC HIỆN QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT VỀ 

ÁP DỤNG BIỆN PHÁP GIÁO DỤC TẠI XÃ, PHƢỜNG, THỊ TRẤN ĐỐI 

VỚI NGƢỜI NGHIỆN VÀ ĐƢA NGƢỜI NGHIỆN VÀO CƠ SỞ CAI 

NGHIỆN BẮT BUỘC 

Mục 1 

ÁP DỤNG BIỆN PHÁP GIÁO DỤC TẠI XÃ, PHƢỜNG, THỊ TRẤN  

ĐỐI VỚI NGƢỜI NGHIỆN MA TUÝ 

Điều 7. Lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phƣờng, 

thị trấn 

1. Trong quá trình điều tra, thụ lý các vụ vi phạm pháp luật, cơ quan Công 

an cấp huyện hoặc cơ quan Công an cấp tỉnh phát hiện người có hành vi sử dụng 

ma túy trái phép hoặc có dấu hiệu nghiện ma túy thì phối hợp và bàn giao cho cơ 

quan Công an cấp xã nơi người đó đăng ký hộ khẩu thường trú hoặc tạm trú tiến 

hành lập biên bản vi phạm hành chính, xác minh, thu thập tài liệu, tiến hành xác 

định tình trạng nghiện. Nếu người đó nghiện thì Công an cấp xã có trách nhiệm 

lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn. 

2. Cơ quan Công an cấp tỉnh và cơ quan Công an cấp huyện có trách phối 

hợp, hướng dẫn cơ quan Công an cấp xã tiến hành lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện 

pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn.  

3. Cơ quan Công an cấp xã có trách nhiệm thống kê, rà soát, thu thập, tích 

lũy tài liệu có liên quan đến người nghiện, người nghi nghiện đang thường trú 

hoặc tạm trú trên địa bàn mình quản lý để tiến hành xác định tình trạng nghiện, lập 

hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn. 

Khi phát hiện người nghiện ma túy đang tham gia chương trình cai nghiện tự 

nguyện tại gia đình hoặc cộng đồng hoặc tham gia chương trình điều trị nghiện các 

chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế theo quy định của pháp luật mà tiếp tục sử 

dụng trái phép chất ma túy thì cơ quan Công an tiến hành lập hồ sơ đề nghị áp dụng 

biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn. Việc áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, 

phường, thị trấn đối với đối tượng này được tiến hành đồng thời với việc cai nghiện 
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tự nguyện tại gia đình hoặc cộng đồng hoặc điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện 

bằng thuốc thay thế. 

4. Thời hạn cơ quan Công an lập hồ sơ là 7 ngày làm việc kể từ khi phát 

hiện người có hành vi sử dụng trái phép chất ma túy. 

5. Sau khi tiến hành lập hồ sơ và đề nghị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, 

phường, thị trấn, cơ quan Công an thông báo bằng văn bản về việc lập hồ sơ cho 

người bị đề nghị áp dụng biện pháp hoặc cha mẹ hoặc người đại diện hợp pháp của 

họ. Thời hạn đọc hồ sơ là 5 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được thông báo. 

Điều 8. Kiểm tra tính pháp lý và xem xét, quyết định áp dụng biện 

pháp giáo dục tại xã, phƣờng, thị trấn 

1. Sau khi nhận được hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, 

phường, thị trấn, trong thời hạn 01 ngày làm việc Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

xã giao công chức tư pháp - hộ tịch kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ . 

2. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được hồ sơ, công chức 

tư pháp - hộ tịch có trách nhiệm kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ và báo cáo Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp xã. Việc kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ phải bảo đảm 

sự phù hợp, đầy đủ theo quy định của pháp luật xử lý vi phạm hành chính. 

3. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được báo cáo kết quả 

kiểm tra tính pháp lý của công chức tư pháp - hộ tịch, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

xã tổ chức và chủ trì cuộc họp tư vấn để xem xét quyết định áp dụng biện pháp. 

4. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày kết thúc cuộc họp tư vấn, căn 

cứ vào biên bản cuộc họp, Trưởng Công an cấp xã có trách nhiệm hoàn thiện hồ 

sơ để trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp về việc áp dụng hoặc không áp 

dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn. 

5. Trong quá trình lập hồ sơ đề nghị, kiểm tra tính pháp lý và thời gian xem 

xét áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn, tùy từng đối tượng mà giao 

cho  cho cơ quan, tổ chức, gia đình, cá nhân có uy tín trong dòng họ, cộng đồng dân 

cư quản lý; nếu đối tượng không có nơi cư trú ổn định thì giao cho Trung tâm Bảo 

trợ xã hội tỉnh quản lý. 

Sau khi có quyết định, trong thời hạn 02 ngày làm việc, Tổ công tác cai 

nghiện ma túy xã, phường, thị trấn phối hợp với gia đình người nghiện ma túy triển 

khai thực hiện kế hoạch cai nghiện theo quy định của pháp luật. 

Mục 2 

ÁP DỤNG BIỆN PHÁP ĐƢA VÀO CƠ SỞ CAI NGHIỆN BẮT BUỘC 

Điều 9. Trình tự thực hiện phối hợp lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện 

pháp đƣa ngƣời nghiện vào cơ sở cai nghiện bắt buộc  
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1. Khi phát hiện người sử dụng ma túy trái phép, cơ quan Công an tiến hành 

lập biên bản về hành vi sử dụng ma túy trái phép của người đó và xác minh, thu thập 

tài liệu, lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. 

Trường hợp cá nhân, tổ chức phát hiện người sử dụng ma túy trái phép thì báo cho cơ 

quan Công an cấp xã nơi người có hành vi vi phạm để lập biên bản và xác minh, thu 

thập tài liệu, lập hồ sơ. 

a) Trường hợp người vi phạm có nơi cư trú ổn định: 

- Người nghiện ma túy đang trong thời gian chấp hành biện pháp giáo dục 

tại xã, phường, thị trấn mà sau khi đã chấp hành ít nhất ½ (một phần hai) thời gian 

mà vẫn còn nghiện thì đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã nơi đã ra quyết 

định áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn xử lý ra quyết định chấm 

dứt việc áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn hoặc trong thời hạn 02 

năm kể từ ngày chấp hành xong biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn hoặc 

trong thời hạn 1 năm kể từ ngày hết thời hiệu thi hành quyết định áp dụng biện 

pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn mà vẫn còn nghiện thì Công an cấp xã đề 

nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc theo Khoản 2, Điều 1, 

Nghị định 136/2016/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 

221/2013/NĐ-CP. 

- Thời gian lập và hoàn thiện hồ sơ: Tối đa không quá 05 ngày làm việc kể 

từ khi phát hiện người sử dụng ma túy trái phép. 

- Người vi phạm có nơi cư trú ổn định chưa được giáo dục tại xã, phường, thị 

trấn thì cơ quan Công an cấp xã có trách nhiệm tham mưu cho Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp xã quyết định áp dụng biện pháp giáo dục tại xã phường, thị trấn theo Điều 7 

Quy chế này.  

b) Trường hợp chưa xác định được nơi cư trú ổn định của người vi phạm thì 

tiến hành xác định nơi cư trú ổn định của người đó. 

- Nếu xác định được nơi cư trú ổn định của người vi phạm thì thực hiện theo 

Điểm a, Khoản 1 Điều này. 

- Trường hợp xác định người vi phạm không có nơi cư trú ổn định thì lập hồ 

sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc theo quy định tại 

Nghị định số 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 và Nghị định số 136/2016/NĐ-

CP quy định sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 221/2013/NĐ-

CP Chính phủ. 

- Thời gian lập và hoàn thiện hồ sơ: Tối đa không quá 10 ngày; trong trường 

hợp đối tượng ngoại tỉnh điều kiện xác minh tình trạng cư trú khó khăn thì tối đa 

không quá 15 ngày làm việc kể từ khi phát hiện người sử dụng ma túy trái phép. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-221-2013-nd-cp-che-do-ap-dung-bien-phap-xu-ly-hanh-chinh-co-so-cai-nghien-bat-buoc-218245.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-221-2013-nd-cp-che-do-ap-dung-bien-phap-xu-ly-hanh-chinh-co-so-cai-nghien-bat-buoc-218245.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-221-2013-nd-cp-che-do-ap-dung-bien-phap-xu-ly-hanh-chinh-co-so-cai-nghien-bat-buoc-218245.aspx
https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
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2. Trong quá trình điều tra, thụ lý các vụ vi phạm pháp luật, cơ quan Công 

an cấp huyện hoặc cơ quan Công an cấp tỉnh phát hiện hành vi sử dụng ma túy trái 

phép hoặc có dấu hiệu nghiện ma túy của người vi phạm thì tiến hành lập biên 

bản, xác minh, thu thập tài liệu và lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ 

sở cai nghiện bắt buộc với người đó theo quy định tại khoản 2 Điều 8 Nghị định 

số 221/2013/NĐ-CP ngày 30/12/2013 của Chính phủ. 

Điều 10. Quản lý ngƣời vi phạm trong thời gian chờ làm thủ tục áp 

dụng biện pháp xử lý hành chính đƣa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc 

1. Tổ chức quản lý người có nơi cư trú ổn định 

a) Sau khi hoàn thành việc lập hồ sơ đề nghị, cơ quan Công an báo cáo đề nghị 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ra quyết định về việc giao cho gia đình quản lý người 

bị đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc trong thời gian chờ 

làm thủ tục đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, Đoàn Thanh 

niên Cộng sản Hồ chí Minh và Hội Cựu chiến binh, Hội Phụ nữ cấp xã; Tổ công tác 

cai nghiện ma túy xã, phường, thị trấn có nhiệm vụ phối hợp với gia đình để quản lý 

giáo dục người nghiện ma túy trong thời gian lập hồ sơ áp dụng biện pháp đưa vào cơ 

sở cai nghiện bắt buộc. 

b) Nếu gia đình có đơn trình bày gửi cơ quan Công an hoặc Chủ tịch UBND 

cấp xã về việc không thể quản lý, giáo dục và không đảm bảo sự có mặt của người 

đang bị đề nghị áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt 

buộc khi có yêu cầu thì cơ quan Công an có công văn đề nghị Chủ tịch UBND xã 

ra quyết định đưa người nghiện ma túy đang trong thời gian chờ làm thủ tục đưa 

vào cơ sở cai nghiện bắt buộc vào Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh để quản lý. 

2. Người nghiện ma túy “không có nơi cư trú ổn định” trong thời gian chờ 

lập hồ sơ xem xét quyết định áp dụng biện pháp xử lý vi phạm hành chính đưa vào 

cơ sở cai nghiện bắt buộc thì Chủ tịch UBND cấp xã ra quyết định về việc giao 

cho Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế quản lý trong thời gian làm thủ 

tục áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc (kể cả ngày lễ, thứ Bảy, 

Chủ Nhật). 

3. Chế độ hỗ trợ đối với người vi phạm trong thời gian chờ làm thủ tục áp 

dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc tại Trung tâm 

Bảo trợ xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế do Ủy ban nhân dân tỉnh quy định. 

Điều 11. Thông báo về việc lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đƣa 

vào cơ sở cai nghiện bắt buộc 

1. Sau khi hoàn thành việc lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ 

sở cai nghiện bắt buộc, cơ quan lập hồ sơ thông báo bằng văn bản về việc lập hồ 

sơ cho người bị đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc hoặc 

https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
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người đại diện hợp pháp của họ theo quy định tại Điều 11, Nghị định 

số 221/2013/NĐ-CP. 

2. Thời gian đọc hồ sơ tối đa không quá 05 ngày kể từ ngày nhận được 

thông báo. 

Điều 12. Kiểm tra tính pháp lý hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đƣa 

vào cơ sở cai nghiện bắt buộc 

1. Hết thời hạn đọc hồ sơ, cơ quan lập hồ sơ đánh bút lục và lập thành hai 

bản, bản gốc gửi Trưởng phòng Tư pháp cấp huyện để kiểm tra tính pháp lý, bản 

sao lưu tại cơ quan lập hồ sơ theo quy định của pháp luật về lưu trữ. 

2. Đối với hồ sơ người nghiện có nơi cư trú ổn định thì được chuyển tới 

Trưởng phòng Tư pháp cấp huyện nơi người bị đề nghị áp dụng biện pháp xử lý 

hành chính cư trú kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ. 

3. Đối với hồ sơ người nghiện ma túy không có nơi cư trú ổn định thì 

chuyển hồ sơ tới Trưởng phòng Tư pháp cấp huyện nơi cơ quan lập hồ sơ đóng trụ 

sở để kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ. 

4. Trong thời hạn tối đa 02 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được hồ sơ đề 

nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, Trưởng phòng Tư pháp 

cấp huyện có trách nhiệm kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ. Kết quả kiểm tra phải 

được thể hiện bằng văn bản và gửi Trưởng phòng Lao động - Thương binh và Xã 

hội cùng cấp. 

Điều 13. Xem xét, quyết định việc chuyển hồ sơ đề nghị áp dụng biện 

pháp đƣa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc 

1. Trong thời hạn tối đa 02 ngày, kể từ ngày nhận được hồ sơ đề nghị của 

Trưởng phòng Tư pháp, Trưởng phòng Lao động - Thương binh và Xã hội đối 

chiếu hồ sơ đề nghị theo quy định tại Khoản 2 Điều 1 Nghị định số 136/2016/NĐ-

CP ngày 09/9/2016 của Chính phủ với nội dung văn bản kiểm tra tính pháp lý của 

Trưởng phòng Tư pháp cấp huyện. 

2. Trường hợp hồ sơ đầy đủ thì đánh bút lục và lập thành hai bản, bản gốc 

chuyển cho Tòa án nhân dân cấp huyện, bản sao lưu tại Phòng Lao động - Thương 

binh và Xã hội theo quy định của pháp luật về lưu trữ. 

3. Trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ thì có văn bản đề nghị cơ quan lập hồ 

sơ bổ sung, trong đó nêu rõ lý do và các tài liệu cần bổ sung vào hồ sơ. Trong 

thời hạn tối đa 03 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản yêu cầu, cơ 

quan lập hồ sơ phải bổ sung các tài liệu theo yêu cầu. Sau thời hạn trên, nếu hồ 

sơ không được bổ sung, Trưởng phòng Lao động - Thương binh và Xã hội trả 

lại hồ sơ cho cơ quan lập hồ sơ, đồng thời thông báo bằng văn bản cho Trưởng 

https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
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phòng Tư pháp và người bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở 

cai nghiện bắt buộc. 

Điều 14. Xem xét, quyết định áp dụng biện pháp đƣa vào cơ sở cai 

nghiện bắt buộc 

1. Sau khi nhận được hồ sơ do Trưởng phòng Lao động- Thương binh và 

Xã hội đề nghị, Tòa án nhân dân cấp huyện xem xét hồ sơ theo quy định của 

pháp luật. 

a) Những trường hợp hồ sơ đầy đủ theo quy định, Tòa án nhân dân cấp huyện 

thụ lý và mở phiên họp xem xét, quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính 

đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc theo quy định tại Pháp lệnh số 

09/2014/UBTVQH13 ngày 20/01/2014 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định 

trình tự, thủ tục xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính. 

b) Xem xét ra quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở 

cai nghiện bắt buộc đối với người nghiện đang quản lý tại Trung tâm Bảo trợ xã 

hội tỉnh trong thời gian chờ lập hồ sơ, kiểm tra, xem xét, quyết định áp dụng biện 

pháp xử lý vi phạm hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc thì Tòa án mở 

phiên họp tại khu vực hành chính của Trung tâm. 

- Giám đốc Trung tâm có trách nhiệm đảm bảo vật chất, lực lượng bảo vệ; 

đảm bảo an ninh trật tự cho hoạt động Tòa án và những người tham gia trong quá 

trình tổ chức phiên họp. 

c) Hồ sơ chưa đầy đủ theo quy định thì Tòa án có văn bản gửi Phòng Lao 

động - Thương binh và Xã hội đề nghị làm rõ một số nội dung trong hồ sơ. 

Trưởng phòng Lao động - Thương binh và Xã hội có trách nhiệm trả lời bằng văn 

bản và nêu rõ lý do. Thời gian trả lời không quá 04 ngày làm việc. 

2. Thời gian Tòa án xem xét quyết định: Không quá 7 ngày làm việc kể từ 

khi nhận được hồ sơ đến khi tổ chức phiên họp. 

3. Những người mà Tòa án quyết định không thuộc diện đưa vào cơ sở cai 

nghiện bắt buộc hoặc thuộc diện hoãn, miễn thi hành Quyết định của Tòa án thì 

giao cho Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận lại đối tượng và tổ chức giáo dục, cai 

nghiện ma túy tại gia đình và cộng đồng theo quy định. 

Điều 15. Đƣa ngƣời đã có quyết định vào cơ sở cai nghiện bắt buộc 

1. Trong thời hạn tối đa 02 ngày, kể từ ngày nhận được Quyết định áp dụng 

biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc của Tòa án nhân dân cấp huyện, 

Công an cấp huyện chủ trì, phối hợp với Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội 

tổ chức khẩn trương đưa người nghiện vào cơ sở cai nghiện bắt buộc theo quy 

định tại Điều 15 của Nghị định số 221/2013/NĐ-CP. 

https://thukyluat.vn/tim-kiem/?keyword=221/2013/N%C4%90-CP&match=True&area=2&lan=1
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2. Trường hợp người bị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc bỏ 

trốn trước khi đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, thì cơ quan Công an cấp huyện nơi 

Tòa án quyết định áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc ra quyết định 

truy tìm. 

3. Đối với trường hợp người nghiện “không có nơi cư trú ổn định” đang bị 

quản lý tại Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế sau khi có quyết định 

của Tòa án thì giao cho Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế phối hợp 

cơ quan lập hồ sơ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc thi hành. 

 

Chƣơng III 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Điều 16. Trách nhiệm của các sở, ban, ngành, đơn vị, địa phƣơng liên 

quan 

1. Công an tỉnh 

a) Chủ trì phối hợp với các sở, ban, ngành; UBND các huyện, thành phố, thị 

xã, các tổ chức, cá nhân có liên quan và chỉ đạo lực lượng Công an các cấp tiến 

hành lập hồ sơ xác định tình trạng nghiện, áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa 

người nghiện vào cơ sở cai nghiện bắt buộc. 

b) Chỉ đạo Công an cấp huyện, cấp xã phối hợp với các ngành chức năng 

giúp Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp 

đưa vào cai nghiện bắt buộc. 

c) Chỉ đạo cơ quan Công an cấp huyện chủ trì phối hợp với Phòng Lao động 

- Thương binh và Xã hội cùng cấp tổ chức đưa người đã có quyết định áp dụng 

biện pháp cai nghiện bắt buộc vào cai nghiện tại Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh. 

d) Hướng dẫn sử dụng các loại trang thiết bị, công cụ hỗ trợ cho cán bộ theo 

đề nghị của Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh. 

đ) Hỗ trợ lực lượng bảo vệ an ninh trật tự, phối hợp với các ngành chức 

năng bảo đảm an toàn, xử lý các tình huống xấu liên quan an ninh, trật tự xảy ra 

tại Trung tâm trong quá trình xác định tình trạng nghiện.  

e) Phối hợp với các cơ quan chức năng điều tra, xử lý người cai nghiện ma 

túy tại Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh, người nghiện ma tuý không có nơi cư trú ổn 

định đang được quản lý có hành vi vi phạm pháp luật. 

g) Phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội và các địa phương 

xây dựng biểu mẫu, thống nhất báo cáo kết quả công tác giáo dục người nghiện tại 

xã, phường, thị trấn; rà soát, thống kê, phân loại người nghiện, bảo đảm quản lý hồ 

sơ người nghiện chính xác, khách quan. 



12 
 

 
 

2. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội 

a) Chỉ đạo Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh tổ chức tốt công tác tiếp nhận và 

quản lý, điều trị cắt cơn, giải độc, tư vấn tâm lý cho người nghiện ma túy trong 

thời gian tiến hành thủ tục lập hồ sơ chờ Tòa án xem xét, quyết định; tiếp nhận, 

xác định tình trạng nghiện ma túy đối với các trường hợp không có nơi cư trú ổn 

định mà Trung tâm đang quản lý, khi có đề nghị của cơ quan lập hồ sơ. 

b) Định kỳ 06 tháng, một năm tổng hợp báo cáo và đề xuất giải quyết 

những vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Quy chế này với Ủy ban 

nhân dân tỉnh. 

c) Chủ động trao đổi, đề nghị Sở Y tế bố trí luân phiên đội ngũ y, bác sỹ hỗ 

trợ công tác xác định tình trạng nghiện, điều trị cắt cơn, giải độc đối với người 

nghiện ma túy. 

d) Phối hợp các cơ quan liên quan theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, tổng hợp các 

vướng mắc trong quá trình thực hiện để tham mưu, đề xuất cấp có thẩm quyền 

giải quyết. 

đ) Chỉ đạo ngành dọc tham mưu, tổ chức thực hiện các nội dung của Quy 

chế này. 

3. Sở Y tế 

a) Hướng dẫn thủ tục xác định tình trạng nghiện ma túy, tổ chức tập huấn và 

cấp chứng chỉ hoặc chứng nhận đã tập huấn về chẩn đoán và điều trị nghiện ma 

túy cho người có thẩm quyền xác định tình trạng nghiện ma túy theo quy định tại 

Thông tư số 17/2015/TTLT-BYT-BLĐTBXH-BCA ngày 09/7/2015 của liên Bộ: 

Y tế - Lao động - Thương binh và Xã hội - Công an. 

b) Tập huấn kiến thức về điều trị cắt cơn nghiện ma túy cho y sỹ, bác sỹ tại 

các cơ sở y tế và Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh. Xem xét cấp chứng chỉ hành nghề 

khám, bệnh chữa bệnh theo quy định tại Luật Khám bệnh, chữa bệnh để đủ điều 

kiện xác định nghiện theo quy định hiện hành. 

c) Theo đề nghị của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội hoặc của Trung 

tâm, bố trí đội ngũ y bác sỹ luân phiên để hỗ trợ Trung tâm trong công tác xác 

định tình trạng nghiện, hỗ trợ công tác điều trị cắt cơn nghiện ma túy và các vấn 

đề khác liên quan sức khỏe người nghiện, người đang được xác định tình trạng 

nghiện, người đang được lập hồ sơ đưa vào cai nghiện bắt buộc. 

d) Chỉ đạo, hướng dẫn các cơ sở y tế có thẩm quyền trong việc xác định tình 

trạng nghiện. 

4. Sở Nội vụ 
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Chủ trì, phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tham mưu ban 

hành chức năng, nhiệm vụ; cơ cấu, tổ chức bộ máy và bố trí đủ số lượng người làm 

việc cho Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh; tham mưu ban hành cơ chế, chính sách để 

thu hút đội ngũ y, bác sỹ vào làm việc tại Trung tâm. 

5. Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh 

Chỉ đạo lực lượng chuyên trách phòng, chống ma túy và các Đồn Biên 

phòng khi phát hiện người có hành vi sử dụng ma túy trái phép hoặc có dấu hiệu 

nghiện ma túy trong quá trình điều tra, thụ lý các vụ vi phạm pháp luật thì lập biên 

bản, thông báo và bàn giao cho cơ quan Công an xã, phường, thị trấn nơi người vi 

phạm cư trú; hoặc cơ quan Công an nơi Đồn Biên phòng đóng trụ sở đối với 

trường hợp người vi phạm không có nơi cư trú ổn định. 

6. Sở Tài chính 

Tham mưu UBND tỉnh bố trí kinh phí để thực hiện công tác cai nghiện trên 

địa bàn tỉnh; phối hợp với Sở Lao động Thương binh và Xã hội tham mưu cho 

UBND, HĐND tỉnh chế độ, chính sách về công tác cai nghiện nói chung, xác định 

tình trạng nghiện, lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện 

bắt buộc nói riêng. 

7. Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã 

a) Xây dựng kế hoạch, bố trí kinh phí tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nghiệp 

vụ cho cán bộ làm công tác cai nghiện ma túy huyện, thành phố, thị xã và các xã 

phường, thị trấn trên địa bàn. 

b) Chỉ đạo Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội, cơ quan Công an, 

Phòng Tư pháp cấp huyện, Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn và các đơn vị 

liên quan phối hợp trong việc thực hiện các nội dung của Quy chế này. 

c) Chỉ đạo Công an cấp huyện chủ trì, phối hợp với Công an cấp xã đưa 

người sử dụng ma túy trái phép đến Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh quản lý trong 

thời gian chờ Tòa án xem xét, quyết định theo đề nghị của Ủy ban nhân dân cấp xã. 

d) Thực hiện chế độ báo cáo, thống kê về công tác cai nghiện ma túy theo 

quy định. 

8. Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn 

a) Tiếp tục củng cố, kiện toàn các Tổ công tác cai nghiện theo quy định của 

pháp luật. Xây dựng kế hoạch, bố trí kinh phí cho các lực lượng ở cấp xã trong 

việc lập hồ sơ xác định tình trạng nghiện và lập hồ sơ, đưa người nghiện vào 

Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh; tổ chức triển khai các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm 

tại Quy chế này. 



14 
 

 
 

b) Thực hiện chế độ báo cáo, thống kê về ma túy theo Quy chế này; thống 

kê, cập nhật thường xuyên phần mềm quản lý người nghiện trên địa bàn theo 

quy định. 

 Điều 17. Đề nghị Tòa án nhân dân tỉnh, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam tỉnh và các đoàn thể có liên quan phối hợp thực hiện 

1. Tòa án nhân dân tỉnh phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh chỉ đạo 

Tòa án nhân dân cấp huyện, Viện kiểm sát nhân dân cấp huyện đẩy nhanh tiến độ 

trong việc xem xét, quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở 

cai nghiện bắt buộc; phối hợp với các cơ quan liên quan trong việc thẩm định hồ sơ 

và xử lý các trường hợp còn vướng mắc về hồ sơ, thủ tục xét xử đưa vào cơ sở cai 

nghiện bắt buộc. 

2. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Hội Cựu chiến binh, Tỉnh Đoàn 

và các hội, đoàn thể trên địa bàn tỉnh đẩy mạnh việc vận động người nghiện và 

thân nhân gia đình người nghiện ma tuý tự giác khai báo tình trạng nghiện và tự 

nguyện đăng ký hình thức cai nghiện; đồng thời tích cực phối hợp triển khai thực 

hiện Quy chế này. 

Điều 18. Chế độ kiểm tra, hƣớng dẫn; thông tin, báo cáo 

Định kỳ vào ngày 15 hàng tháng, quý, năm, các sở, ngành, cơ quan liên 

quan và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã báo cáo tình hình và kết 

quả thực hiện Quy chế này về Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua Sở Lao động - 

Thương binh và Xã hội, Công an tỉnh để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh. 

Giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, 

Sở Y tế, cơ quan liên quan theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, hướng dẫn thực hiện Quy 

chế này; tập hợp các khó khăn, vướng mắc, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét 

sửa đổi, bổ sung cho phù hợp./. 

  
TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 
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